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SEGURANCA SOCIAL, OIT E CONSELHO DA EUROPA:
A NECESSIDADE DE REINVENTAR O ALCANCE DA SEGURANCA SOCIAL?

SOCIAL SECURITY, ILO AND THE COUNCIL OF EUROPE:
THE REINVENT NEED TO REACH SOCIAL SECURITY?

MARA AFONSO*'-?

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a intervencao de duas das institui¢cdes que
mais tém contribuido para a criagao e para o desenvolvimento da questao social a
nivel internacional: a Organizagao Internacional do Trabalho e o Conselho da
Europa.

Em primeiro lugar, sera feito o enquadramento geral dos problemas que,
actualmente, caracterizam os modernos sistemas de Seguranca Social e que,
tornam, portanto, necessario adaptar a actuagao institucional a essa realidade.

Em segundo lugar, serdao analisados dois pontos de vista a nivel
internacional cuja consideracdo podera ser importante para a descoberta da
melhor solu¢do a adoptar. Por um lado, a Organizac¢do Internacional do Trabalho,
que também tem desenvolvido um trabalho relevante nesta matéria,
nomeadamente através da Declaracdo sobre a justica social para uma globalizacao
justa, de 2011, onde se considera o panorama do estado actual da Seguranca
Social a nivel mundial e onde se fazem sugestdes sobre a direc¢ao futura da acgao
desta Organizacgao; por outro lado, o Conselho da Europa que desde cedo
promoveu a criacdo de um Cédigo Europeu de Seguranca Social, bem como de uma
nova estratégia para a Coesao Social.

O objectivo sera, assim, o de perceber se havera necessidade de reinventar

o alcance da seguranca social e qual a forma que a Organizacdo Internacional do

'Investigadora do iLab - Laboratério de Ideias sobre a Inovagdo Social nos dominios financeiro,
tributario, da segurancas social e da economia social, pertencente ao CEDIS - Centro de
Investigacdo & Desenvolvimento em Direito e Sociedade. Faculdade de Direito da Universidade
NOVA de Lisboa - Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa. EMAIL:
maracristinaafonso@gmail.com

2 Por vontade da autora, o texto é escrito utilizando o Acordo Ortografico de 1945.
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Trabalho e o Conselho da Europa tém adoptado para responder a esta questdo: se,
por um lado, respondem de uma forma global ou, por outro lado, se assumem uma
posicdo de cooperacao na construcgao de pilares verdadeiramente sélidos da causa

social.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Social; Seguranca Social; OIT; Conselho da Europa;

proteccao social; responsabilidade social; cooperacao; harmonizacao.

ABSTRACT

This paper deals with the intervention of two of the institutions that have
most contributed to the creation and development of social issues at international
level: the International Labour Organisation and the Council of Europe.

First, it will be the general framework of the problems that currently
characterize modern social security systems and that thus make it necessary to
adapt the institutional performance to that reality.

Second, two views at the international level will be analyzed consideration
of which may be significant in uncovering the best solution to adopt. On the one
hand, the International Labour Organisation, which has also developed an
important work in this area, particularly through the Declaration on Social Justice
for a Fair Globalization, 2011, which is considered the picture of the current state
of social security globally and where to make suggestions on the future direction
of the action of this Organization; On the other hand, the Council of Europe early
on promoted the creation of a European Code of Social Security, as well as a new
strategy for Social Cohesion.

The aim is thus to realize is no need to reinvent the scope of social security
and what form the International Labour Organisation and the Council of Europe
have adopted to answer this question: on the one hand, respond globally or on the
other hand, to assume a position of cooperation in the construction of truly solid

pillars of social causes.

KEY-WORDS: Welfare State; Social Security; ILO; Council of Europe; social

protection; social responsability; cooperation; harmonization.
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ESQUEMA DO ESTUDO

Uma visao construida da questdo social

A Seguranga Social e a Organizacdo Internacional do
Trabalho

3. A Segurancga Social e o Conselho da Europa

4. A conclusao possivel

N

1. Uma visao construida da questdao social

N

A tematica aqui em analise pode-se reconduzir a questdo de saber se,
perante os actuais desafios que a Seguranca Social enfrenta como sistema, sera
possivel reconstruir um tal sistema mas sob um ponto de vista global - com um
campo de aplicacdo mais vasto e com uma maior eficacia.

Para tanto, é fundamental considerar o papel que cada uma das entidades
tem desempenhado ao longo do seu percurso na cena social para, assim,
determinar a ligacdo entre todos estes contributos, de modo a aferir da
viabilidade/necessidade de reconstrucdo do conceito de Seguranga Social como
sistema global de proteccdo, nao apenas como algo direccionado para as
realidades internas, mas antes como uma manifestacdo de um todo coeso e
unitario, orientado para o tratamento global de problemas que ha muito deixaram
de se circunscrever as fronteiras nacionais.

Podemos dizer que a ideia de seguranca social tem vindo a ser reinventada,
nao se podendo considerar como uma realidade fechada sobre si mesma, antes
devendo relacionar-se com a necessidade de criar uma economia suficientemente
competitiva que permita o recurso a mecanismos de proteccao social capazes de
fazer face a todos os problemas enfrentados pelo Estado Social actual. A
Seguranca Social deve mostrar-se como um sistema activo, e ndao unicamente
reactivo, em relacao aos seus problemas, procurando criar sinergias, nao

necessaria e exclusivamente de caracter publico, mas que permitam adquirir um
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maior controlo dos servicos que tém de ser prestados e dos bens que tém de ser
fornecidos, com vista a subida do patamar minimo de bem-estar, considerando os
desafios contemporaneos que tém posto a prova a capacidade de resposta dos
diferentes sistemas.

E certo que ndo ha uma resposta tinica e absolutamente acertada, mas sim a
formulacdo de hip6teses, com maior ou menor capacidade de éxito. Do trabalho da
OIT e do Conselho da Europa parece resultar um caminho de mera coordenacao de
esforcos e de sistemas, mas tal ndao pode, nem deve, inviabilizar a actuagao social
como uma actuacdo global (considerando que coordenacao ¢é diferente de
construcao conjunta e de construgao global). Quer uma, quer outra instituicdo tém
procurado dar uma resposta o mais eficiente possivel aquilo que corresponde as
necessidades manifestadas nos sistemas de Seguranca Social, através dos meios
de accdao a sua disposicdo. Com efeito, trata-se de compreender a realidade

subjacente a Segurancga Social tal como hoje a conhecemos e nos é apresentada,

num contexto de eventual (quica iminente) colapso das suas bases de sustentacgao.

Assim, ha mesmo quem questione se, perante esta situagdo, ndo teremos
um “futuro hipotecado”3, ou seja, um futuro no qual a Seguranca Social deixara de
poder dar respostas aos cidadaos por falta de recursos e de meios de
sustentabilidade do sistema. Ora, “sustentabilidade e adequacdo pressupbéem um
olhar longitudinal sobre o futuro, na perspectiva da justica entre geracbes atento ao
evoluir do ciclo de vida individual e a sobreposicdo de fases diversas do ciclo vital
de pessoas pertencentes a geracoes diferentes. Ao mesmo tempo, deve equacionar a
sucessdo infindavel de geracdes, nao obstante os seus membros serem
desconhecidos uns dos outros.”*

Com efeito, a intensificacdo do fendmeno da exclusdo social exige uma cada
vez maior extensao do dever de solidariedade entre todos os sujeitos do sistema o
que, entre outros efeitos, poderd implicar a formacdo de uma relacao de

reparticao, segundo a qual as despesas correntes de pensdes sao financiadas

3 MENDES, Fernando Ribeiro - Seguranca Social: O Futuro Hipotecado. 1.2 Edicao. Lisboa:
Ensaios da Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2011.
4 MENDES, Fernando Ribeiro - idem, p. 49.
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através de receitas obtidas de uma certa contribuicdo social decorrente de uma
taxa aplicavel aos rendimentos do trabalho da populacao activa.

A par de todos estes aspectos, temos ainda de considerar a circunstancia de
os recursos financeiros serem limitados, exigindo-se, portanto, uma clarificagcao
do que seja (ou do que podera ser) a proteccao social.>

Um contributo para essa definigao pode ser o de atribuir a proteccdo social
uma fungao redistributiva da riqueza criada num certo espa¢o e num certo tempo
e segundo certas regras do regime de seguranca social e, por outro lado, de
perceber a relagao entre aquilo que é a proteccao social inserida num sistema
visto como de servico publico - composto por entidades exclusivamente de
natureza publica, mas também por privados a quem é reconhecido um certo
estatuto e uma certa forma que legitimam a sua caracterizacdo como um dos
“bragos de actuacdao” do Estado em matéria de accao social - e a proteccao social
como imperativo a nivel internacional e no quadro daquilo que é o Modelo Social
Europeu.

Por outro lado, hd que considerar que a légica global no ambito da
seguranca social naturalmente tende a surgir como reflexo da globalizagao da
vida econémica e social. E surge como decorréncia de uma globalizacdo, um
sistema que com efeitos locais, que se relaciona de forma directa, imediata e
concreta com o cidadao, e de acordo com a proteccdo social que necessita,
nivelada consoante o grau de necessidade e a intensidade do risco verificado. E
aquilo que a OIT apelida de “escada da seguranca social” cujo “nivel de base do
piso abrange um conjunto de garantias basicas universais. Um segundo nivel de

prestacdes, consagradas como direito (com os niveis minimos definidos e

5 A este respeito, cabe referir que os direitos sociais e econémicos ou de segunda geracdo se
manifestam, essencialmente, através de normas constitucionais programaticas, ou seja, néo
concretizaveis por si s6, mas sim através de normas inseridas noutros instrumentos legais,
com eficacia directa e imediata na esfera juridica dos cidaddos, mas sempre tendo por base o
que decorre da norma da Lei Fundamental, bem como a disponibilidade financeira do Estado
para as concretizar, em cada momento histérico. De facto, “o referido condicionamento
material dos direitos sociais faz deles - sempre - direitos sob reserva do possivel, pelo que o
correspectivo dever jusfundamental que impende sobre o Estado ndo é, como nos direitos de
liberdade, o de garantia da inviolabilidade e possibilidades juridicas de concretizacdo de um
espaco de autodeterminacdo individual, mas antes o de, tanto quanto possivel, promover as
condigOes 6ptimas de efectivacdo da prestacdo estadual em questdo e preservar os niveis de
realizacdo ja atingidos.” — NOVALIS, Jorge Reis - Os principios constitucionais estruturantes da
Reptiblica Portuguesa. 1.2 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 294.
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protegidos por lei), pode ser introduzido para as pessoas com capacidade para
pagar impostos ou contribuicdes e, finalmente, um “piso de topo” com mecanismos
de seguro voluntario privado pode ser organizado (devendo ser sujeito a
regulamentacdo e a supervisdo publica a semelhanca de todos os regimes de seguro
privados) para quem tenha necessidade ou pretenda obter niveis elevados de
protecgdo.”®

Assim, o que estaria aqui em causa seria, afinal, a criacdo, pela comunidade
internacional, de um nivel basico de protecc¢do social, de ambito nacional, que se
adaptasse as caréncias de todos.

E isto tanto é mais verdade quando se considera que muito ha ainda a fazer
no ambito da proteccao social, nomeadamente no que toca a garantia de igualdade
entre homens e mulheres no trabalho, tendo de se avancar no sentido de
assegurar uma harmonizagao de politicas publicas sociais que permitam essa
concretizacdo e que atribuam os respectivos meios necessarios - o que podera
sair beneficiado através da reinvencdo do sistema de seguranca social. Trata-se,
afinal, de fazer face a sentimentos de inseguranca colectiva, eventualmente
origindrios numa crenca de ma governanca e descren¢a nos mecanismos de
optimizacao de um sistema que se pretende uno e coeso, mas nao uniformizado ao
ponto de esquecer as especificidades de cada povo e de cada um dos seus cidadaos
individualmente considerados. E certo que este é apenas um dos dominios em que
a intervencao social tera de existir, ndo se devendo esquecer que muito ainda ha a
fazer no tocante ao acesso a servicos publicos essenciais e a prépria igualdade de
oportunidades entre todos os elementos da sociedade.

Desta forma, a uma estrutura social complexa tera de corresponder uma
tendéncia assente no didlogo social renovado entre todos os agentes envolvidos no
processo de reconstru¢cdao de um modelo social europeu e internacional,
articulando os seus poderes de actuacdo, ainda que localizada no espaco, de modo
a conseguir encontrar solugdes para os problemas sociais com um propdsito de

globalidade e sempre segundo uma relacao coordenada de esforcos. Neste sentido,

6 Ponto 391 do Relatério VI da OIT - Seguranca Social para a justica social e uma globalizagéo
justa. Gabinete de Estratégia e Planeamento, GEP/MTSS, 2011, disponivel em
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatoriosegurancasocial 2011.
pdf, consultada em 10/09/2015.
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a grande pedra de toque sera o progresso social pretendido e capaz de conduzir a
um estado 6ptimo de bem-estar, que mais nao sera do que a aplicacdo de todos os
instrumentos da Organizacgao Internacional do Trabalho e do Conselho da Europa
de forma coerente e articulada com aqueles que sao os objectivos destes dois
organismos, numa légica de ampliacdo da cobertura dada pela Seguranga Social e
pelos seus diferentes sistemas, quer a nivel administrativo, quer a nivel politico,
seguindo as linhas prioritarias definidas e respeitando todas as competéncias

nacionais sobre a matéria.

2. A Seguranca Social e a Organizacao Internacional do
Trabalho

Como refere ERROL FRANK STOOVE, “a seguranca social é um factor
essencial para o desenvolvimento socioeconémico justo, além de indispensavel para
mitigar os riscos associados a globalizacdo. A funcdo determinante da seguranga
social como estabilizador econémico e social foi novamente confirmada durante a
recente crise financeira e econdémica. O facto de ndo existirem hoje mais
questionamentos é especialmente extraordinario ja que (...) em meados dos anos
90, alguns debates levantavam a questdo da legitimidade da seguranca social. O
amplo consenso actual a favor da seguranca social deve-se, em grande parte, as
actividades da OIT.””

Com efeito, a OIT trata a questdao da Seguranga Social no ambito de um

compromisso com os valores que caracterizam a proteccdo social® e que justificam

7 STOOVE, Errol Frank - Declaragdo da Associacdo Internacional de Seguranca Social sobre o
objectivo estratégico da OIT em protecgdo social, Genebra, Associacdo Internacional de
Seguranca Social, 2011, p. 2, disponivel em www.issa.int (consultado em 04/09/2015). A
Associacdo Internacional de Seguranca Social funciona junto da OIT, pretendendo dinamizar a
seguranca social numa perspectiva global, mas sem esquecer os problemas locais dos seus
membros. Ora, tal justifica-se por estamos perante uma instituicdo composta por organismos
com uma ampla area de actuacdo no mundo, através da aplicacdo de todas as formas de
proteccdo social de cariz obrigatério, concretizaveis, em concreto, através de cada uma das
regulamentacdes nacionais.

8 Falamos aqui dos principios gerais que s&o tradicionalmente associados aos sistemas de
seguranca social, e que estao actualmente previstos entre os arts. 5.2 e 15.2 da Lei de Bases do
Sistema de Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013,
de 30 de Dezembro) nomeadamente, do principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da diferenciacdo positiva, da coesao intergeracional, do
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a sua extensdo a cada vez mais areas e com uma cada vez maior intensidade de
actuacao.

De entre os maultiplos trabalhos desenvolvidos pela OIT, desde 1919,
destacam-se aqueles em que se demonstra existir, na area da seguranga social,
um caminho concreto comum a seguir.

Em primeiro lugar, e ainda numa vertente inicial de protecgao
marcadamente laboral, ha que referir a Conven¢do n.° 102, datada de 1952,
sobre a «norma minima da seguranca social».® Nesta pretendeu-se acautelar as
principais eventualidades com maior risco de afectacdo da capacidade de
trabalho, reconhecendo-se, entre outros aspectos, uma idade - os 65 anos - a
partir da qual, a fragilidade fisica e a necessidade de suporte se tornariam mais
evidentes, e aos quais se deveria responder de forma eficaz.'®

Com efeito, trata-se de um documento no qual se prevé ja uma ampla
prestacao de cuidados médicos em caso de eventualidade, assim como a atribuicdo
de um subsidio de doenga, segundo certas condigbes, e de prestagdes de
desemprego, de velhice e em caso de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais. As prestacdes familiares também ndao sdo esquecidas, o que
demonstra o caracter amplo da acgao da OIT, na concretizacdo dos seus
objectivos.™

Assim se compreende a posicdo que caracteriza este instrumento como “o
maior acontecimento no desenvolvimento da histéria da proteccdo social”.**> Ainda
assim, e apesar de ter havido um namero consideravel de ratificacbes desta

Convengao (correspondentes a cerca de 20% da populacdo mundial), a verdade é

primado da responsabilidade publica e da complementaridade de varias formas de proteccdo
social. Para uma andlise destes principios, Cfr. PEREIRINHA, José Anténio - Politica Social:
fundamentos da Actuacdo das Politicas Publicas, Lisboa: Universidade Aberta, 2008, pags. 99 a
119.

9 Convengao que sé viria a ser ratificada pelo Estado Portugués através da Resolucdo da A.R.
n.° 31/92, de 03/11/1992, publicada em Diadrio da Republica - I Série - A, n.° 254.

% Sobre este aspecto, cfr. MENDES, Fernando Ribeiro, idem, pags. 34 e 35.

1 Trata-se de aspectos que demonstram a orientacao da OIT de considerar a segurancga social
como um direito humano essencial e universal, no sentido de dever ser assegurado a quem
realmente carece de protecgao social, seguindo critérios de gestdo eficientes e suficientemente
eficazes que tornem possivel alcancar resultados globalmente satisfatérios.

2 Cfr. CICHON, Michael - «The Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202): Can
a six-page document change the course of social history?», in International Social Security
Review, vol. 66, 3-4, 2013, pag. 25.
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que a sua aplicacdao ficou marcada por uma abordagem marcadamente mais
direccionada para a tutela de certas eventualidades, ou riscos especificos, que
poderiam ser cobertos, sim, pelos tradicionais sistemas de proteccao, o que
possibilitaria que aqueles que nunca foram cobertos por qualquer proteccao o
fossem finalmente.'3

Desta forma, e como forma de tornar o sistema mais equitativo, surgiu
definitivamente na cena social, através da Convengao da OIT n.° 168, de 1988,
sobre a Promocao do Emprego e a Proteccao contra o Desemprego, o conceito de
equidade em sentido estrito, que corresponderia, afinal, a relagdo justamente
estabelecida entre o periodo de contribuicdo como membro da populagao activa e
o periodo em que se beneficiaria dos contributos realizados durante aquele,
atendendo, portanto, aos sacrificios realizados.

Em segundo e terceiro lugares, podemos destacar a Declaracao da OIT
sobre Justica Social para uma Globalizacao Justa, de 2008, e o Plano Global
para o Emprego, de 2009, pois sendo uma das prioridades da OIT a de todos os
cidaddos poderem aceder a um trabalho capaz de garantir a sua subsisténcia,
assim como uma qualidade de vida condigna, necessario se torna, portanto, ir
além da vertente laboral da questdao, pois esta s6 poderda adquirir a eficacia
desejada se e quando estiver alicercada em estruturas sélidas de protecg¢ao social,
capazes de fazer face aos actuais desafios.

Por outro lado, e porque o que estd em causa é um verdadeiro sistema,
composto por varias ramificagdes, hd que considerar a ideia de desconcentracgao
e, também, a de descentralizacdo da accdo social, iniciada por organismos de
caracter tendencialmente geral, mas que tém de demonstrar eficacia na sua acgao
local, no apoio aos problemas concretos.

Ora, se é verdade que é ao Estado que cabe definir o que sao Politicas
Publicas Sociais, como realizacao dos direitos constitucionais ndo concretizaveis
por si mesmos, ndo deixa de ser verdade, também, que na aplicacdo da decisao
politica sobre esta matéria, e a bem do sucesso da causa social, esse mesmo

Estado podera ter de partilhar o seu espaco de actuagao, nomeadamente com o

3 Neste sentido, CICHON, Michael, ibidem, segundo o qual se optou, entdo, por uma protecgao
individual a nivel vertical, em vez da necessaria protecgao a realizar a um nivel horizontal.
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Mercado e com os Agentes Sociais, no ambito daquilo que é hoje designado como
Economia Social.#

Com efeito, a emergéncia de uma necessidade social, pode exigir a
existéncia de uma resposta também ela social, assente na ideia de pluralismo e da
valorizacao da proximidade as dinamicas locais, individualmente distintas entre
si, mas com um objectivo comum: o bem-estar de todos os seus membros.*>

Assim, serad necessario contar com o auxilio dos 6rgaos da segurancga social
que, mediante relacdes de coordenacao com a OIT e com os agentes intervenientes
no sistema que se pretende inclusivo e incentivador de novas politicas publicas
sociais. Uma forma de concretizagdo das garantias basicas de uma segurancga
social verdadeiramente aberta e universal seria através “da legislacdo e dos
regulamentos nacionais que deveriam especificar o alcance, as condicbées de
elegibilidade e os niveis de prestacdes que dao efeito a estas garantias. Deveriam
ser igualmente especificados procedimentos de reclamacdo e recurso imparciais
transparentes, eficazes, simples, rapidos, acessiveis e ndo onerosos. O acesso aos
procedimentos de reclamacdo e recurso deveria ser isento de encargos para O
requerente”.*®

Desta forma, podemos dizer que o programa de seguranca social da OIT
visa, em grande parte, reforcar a posicdo dos governos naquela que é a sua
actuacao na regulamentacdo do sistema de segurancga social que, assim, é
considerado para esta Organizacdo, como uma realidade onde a proteccdo social é

desenvolvida em parceria com quem apresenta maiores capacidades de resposta e

4 Sobre o conceito e implica¢gbes de Economia Social, cfr. NAMORADO, Rui - A economia social
- uma constelacdo de esperancas, Oficina do CES n.° 213, 2004, disponivel em
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/213.pdf, consultada em 01/12/2015; e
NAMORADO, Rui -Renovar os quadros juridicos da economia social?, Oficina do CES n.° 293,
2007, disponivel em http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/293.pdf, consultado
em 01/12/2015.

!5 Esta é uma das razdes que conduziu aquilo que hoje se designa por “terceiro sector, como
integrando aquelas organizacdes que, nao sendo o Estado, produzem bens e servigcos de
interesse geral e que, sendo privadas, ndo tém como objectivo principal a apropriacio
individual do lucro”, cfr. FERREIRA, Silvia - As organizagbes do terceiro sector na reforma da

Seguranca Social, pag. 1, disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/529 Acta033.pdf (consultado em 10/12/2015).
16 Ponto 7 da Recomendacao n.o 202 da OIT, disponivel em

http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/recomendacao 202.pdf
(consultada em 10/09/2015).
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uma maior viabilidade na concretizacdo, a longo prazo, das medidas a
implementar.

Aqui chegados, e perante a teia de relagdes criadas, ndo teremos apenas um
sistema de seguranca social, mas sim varios, pois a complexidade inter-relacional
entretanto criada dificilmente se podera coadunar com a eficacia da ac¢do social
pretendida, o que nado inviabiliza, ainda assim, a consideracao de principios
minimos (ou mesmo comuns), que devem aqui ser tidos em conta,
independentemente de considerarmos que a ac¢ao da OIT se desenvolve através
de uma resposta global a questao social.

Com efeito, e apesar do muito que ja se fez nesta area, a verdade é que a
expansao da seguranca social tera de continuar a ser incrementada em prol de um
crescimento econémico equilibrado e fortalecedor de uma ideia de paz social
como resposta a actual crise econ6mica, financeira, mas também social, pois
todas estas vertentes, apesar de distintas, sdo parte de uma mesma realidade,
inserida num determinado momento, no qual é importante individualizar os
problemas colocados de modo a tornar mais simples a tarefa de os resolver.

E é precisamente neste contexto depressivo que é adoptado pela OIT, em
2009, o Plano Global para o Emprego que, embora reconhecendo o papel
fundamental da seguranca social no combate a esta crise, nao deixa de apelar aos
paises para que trabalhem no sentido de criarem os seus proéprios sistemas de
seguranga social, através da criacdo do designado “Piso de Protecg¢do Social” (PPS).
Afinal, este “representa uma abordagem estratégica crucial da extensdo ‘horizontal’
da cobertura entre as populacgdes vulneraveis e excluidas, designadamente as que
trabalham na economia informal. Os paises com uma capacidade fiscal limitada néo
podem, no curto prazo, oferecer proteccdo integrada de seguranca social com os
niveis de prestacbes e o alcance de contingéncias definidos nas normas de seguranca
social da OIT”."7

Desta forma, o que estaria em causa seria, por um lado, e numa légica

horizontal, a garantia de alargamento da seguranca social e o acesso aos cuidados

7 Ponto 387 do Relatério VI da OIT - Segurancga Social para a justica social e uma globalizacéao
justa. Gabinete de Estratégia e Planeamento, GEP/MTSS, 2011, disponivel em
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatoriosegurancasocial 2011.
pdf, (consultada em 10/09/2015).
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de satde de forma universal e em funcao das necessidades concretamente
verificadas e, por outro lado, e ja segundo uma 6ptica vertical, garantir um nivel
mais avancado de proteccdo em caso de ocorréncia de alguma eventualidade que
afectasse significativamente o sustento da familia a curto e a longo prazo.

Assim, o grande foco da OIT na sua missdo na area social tera de ser
concretizada progressivamente, criando uma cobertura universal de protec¢ao na
qual tera de existir o equilibrio entre beneficiarios e prestadores, de forma a que
o beneficio de uns nao se traduza no prejuizo de outros.

E é precisamente aqui, quando consideramos esse PPS, que ganham
relevancia os quatro objectivos estratégicos da OIT definidos na Declaracao da
OIT sobre Justica Social para uma Globalizaciao Justa, de 2008'¢, como sendo
parte de um todo que se reforca em cada ligacao criada e perante cada desafio que
urge superar. A accao da OIT depende fortemente da conjuntura em que se insere:
de crise ou de prosperidade; de paz ou de guerra, o que, todavia, ndao deve
inviabilizar a existéncia de relagdes de cooperacdao e entreajuda entre esta
Organizacdao e os seus membros, tendo sempre subjacente ideais como os da
justica social, dignidade humana, igualdade de oportunidades e a liberdade para
conseguir levar a bom porto as directrizes definidas.

Para o desenvolvimento de todos estes ideais pode contribuir a teia de
relacdes estabelecida com instituicdes como a Organizacdo das Nac¢des Unidas, o
Fundo Monetario Internacional e até o Banco Mundial, principalmente se
considerarmos a possibilidade (ainda em aberto) de se criar um espaco fiscal
amplo, capaz de servir de base a criacdo dos Pisos de Protecgao Social e,
consequentemente, de uma governacao social a nivel global.

Com efeito, o surgimento de um tal espaco em muito poderia contribuir
para o desenvolvimento de politicas globais orientadas por um objectivo comum:

o de assegurar uma efectiva proteccao social.

18 pDeclaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa, Conferéncia Internacional
do Trabalho, 97.2 Sessdo, Genebra, 10 de Junho de 2008, disponivel em
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao justicasocial.pdf
(consultada em 13/09/2015), cfr. pags. 9 a 11, nas quais se referem como objectivos
estratégicos, a realizar cumulativamente para garantir o maior nivel de bem-estar possivel: a
promocédo e a realizagdo de normas, principios e de direitos no trabalho; a criagdo de mais
oportunidades de emprego, quer para homens, quer para mulheres; o aumento da eficacia da
proteccdo social conferida a todos; e o desenvolvimento do didlogo social.
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Todavia, trata-se de um processo com avangos e recuos, sempre dependente
da cooperacdo das organizacdes envolvidas e, até, do papel que os Estados possam
e queiram desempenhar nesse percurso.*

Com efeito, se é verdade que existem principios comuns/minimos que
podem e devem ser respeitados, nao deixa também de relevar a circunstancia de
esses mesmos principios terem de ser adaptados a realidade de cada pais. Além
disso, é preciso considerar que a aplicacao estratégica do que é definido pela OIT
para a area social s6 sera eficaz, se e quando se trabalhar no sentido de garantir
uma adaptagao correcta da teoria a pratica nacional. E, se assim é, dificilmente se
podera defender a criacdo de um sistema de seguranca social, pois apenas sera
possivel falar de uma acgao concertada por parte dos Estados e dos agentes que
neles actuam, nomeadamente através do ja referido Piso de Protecg¢do Social, a
realizar por cada pais e que, poderia evoluir, em Gltimo caso, numa governacao
global, assente em consensos e em cedéncias de uns e outros, mas também no
respeito das diferencas de cada qual, ao mesmo tempo que se asseguraria que aos
paises ndo desenvolvidos, ou nao tdo desenvolvidos, fosse assegurada a sua
participacao em todo o procedimento deste sistema.

E verdade que, a circunstancia de haver paises a duas ou mais velocidades,
e a dois ou mais ritmos de desenvolvimento, pode favorecer o surgimento de uma
atitude negativamente discriminatéria em relacdo aos paises com falta de
recursos para intervir na cena social. Contudo, também nao deixa de ser verdade
que esses paises sdao actores nessa mesma cena, com um papel a desempenhar
naquilo que é, ou que podera ser, uma resposta global.

Com efeito, e como bem nota MICHAEL CICHON, “todas as estratégias para
estender a cobertura, que foram testadas, foram implicitamente associadas a
suposicdo de que a cobertura universal ou, pelo menos, a cobertura completa dos
mais pobres por regimes basicos de protec¢do, ndo era acessivel nas economias

emergentes ou de baixo rendimento.”°

9 Neste sentido, Cfr. DEACON, Bob - «The social protection floor and global social governance:
Towards policy synergy and cooperation between international organizations», in
International Social Security Review, Vol. 66, 3-4, 2013, pag. 64.

20 CICHON, Michael - idem, pag. 28.
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Trata-se, afinal, da ideia de que os paises com baixos rendimentos nao
conseguiriam contribuir para a criacao de uma seguranca social universal - ideia
que haveria de ser desmistificada em alguns documentos politicos da OIT, nos
quais se demonstra que, se houvesse um investimento no sentido de criar uma
maior capacitacdo nesses paises, seria possivel construir um sistema de
seguranca social daquele tipo, como um novo padrao a seguir.*

Com efeito, mais do que considerar a ajuda fornecida a esses paises como
um dado adquirido, trata-se, sim, de os tornar capazes de contribuir activamente
para a criacao e para um subsequente desenvolvimento, de modo a que possamos
falar de um verdadeiro sistema de seguranga/protec¢do social global, construido
por todos e por cada um em particular. E certo que se trata de um caminho dificil
de percorrer, mas que se for paulatinamente seguido, podera ajudar a diminuir o
impacto que o diferente nivel de desenvolvimento provoca para a descoberta de
uma resposta global.

Contudo, antes de actuar ha que conhecer as realidades concretas sobre as
quais se pretende agir. Assim sendo, importa considerar a classificagao
tripartida ** feita por GEOF WOOD e IAN GOUGH, relativa ao grau de
desenvolvimento dos paises, a saber: a) os regimes de Estado de bem-estar social;
b) os regimes de seguranca informais; e c) os regimes de inseguranca.?3

Em primeiro lugar, os regimes de Estado de bem-estar social podem ser
caracterizados como aqueles nos quais se vive em seguranca ou, pelo menos, em
que esse é um dos objectivos delineados no ambito das Politicas Publicas Sociais,
uma vez que se trata de regimes de caracter tendencialmente assistencialista, mas
nos quais o capitalismo é também parte integrante, com repercussdes na divisao e
organizacao do trabalho, bem como na prépria estrutura institucional do Estado e
na sua esfera de actuagao social. Estdo aqui incluidos, por exemplo, paises da

Europa Central.

21 Cfr. CICHON, Michael - ibidem.

22 Importa ter em consideracdo que esta classificacdo tripartida ndo é mais do que uma mera
representacdo, ndo tendo, portanto, quaisquer pretensdes de exclusividade, pois a realidade é
sempre mais vasta e mais rica do que as representacgdOes que dela possam ser feitas.

23 Cfr. WOOD, Geof; GOUGH, Ian - «A Comparative Welfare Regime Approach to Global Social
Policy», in World Development, Vol. 34, N. © 10, 2006, pags.1699 e 1700.
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Em segundo lugar, os regimes de seguranca informais sao aqueles em que a
comunidade desempenha o papel principal na satisfacdo das necessidades de
seguranga da sua populacdo, nomeadamente através do estabelecimento de
relagbes hierarquicas e de dependéncia, nas quais a vulnerabilidade dos
protegidos é a justificacdo para a sua subordinacdo. Incluem-se aqui algumas
regides do Sudeste Asiatico e da América Latina.

Em terceiro lugar, e quanto aos regimes de inseguranca, ha que referir que
se trata de regimes nos quais as relagées com o exterior sdo comuns, dai surgindo
agentes poderosos que se irdo relacionar com as populagdes nacionais,
tendencialmente mais fracas, o que permite o surgimento de pequenas elites, que
ocupam progressivamente o poder. Neste caso, incluem-se regides do Sul de
Africa, nas quais se verifica uma grande dependéncia do exterior e no qual ndo ha
resultados que mostre a existéncia de preocupag¢des sociais.

E possivel concluir, a partir destas trés realidades que, mais do que um
poder formal, assente em estruturas rigidas e hierarquizadas, nas quais impere
uma ideia de “clientelizacdo” da sociedade, importa, sim, ter formas de
mobilizacdo capazes de actuar no sentido de concretizar as politicas sociais e de
fazer evoluir a prépria sociedade, como o sejam as cooperativas, os sindicatos,
assim como todas as organizacdes apostadas na concretizacdo da causa social.

E, assim, no actual estado de desenvolvimento, e sem que sejam tomadas
medidas capazes de atenuar as diferencas existentes, dificilmente se podera
contar com os paises do segundo e terceiro grupo para a construgcao de uma
resposta consensual global, por ndao disporem, ainda, das condi¢des necessarias

para contribuir para a sua concretizacao.

Finalmente, e numa altura em que ja era possivel identificar um maior
grupo de pessoas carecidas de proteccao social, surge a Recomendacao da OIT
n.° 202, datada de 2012, como um novo modelo a seguir para a concretizacao
efectiva da causa social.

De facto, além de atender e proteger o aspecto laboral - naturalmente

necessario, mas nao suficiente -, ha que considerar também, como seu
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complemento essencial, o aspecto social.?* Isto é tanto mais verdade se
considerarmos o facto de a vertente contributiva ndo poder ser a Uinica a relevar
aquando da efectivacao da proteccao social, antes devendo coexistir a par de uma
vertente nao contributiva, na qual se opere uma verdadeira extensdao do classico
sistema de seguranca social.?>

Neste sentido, a criacdao de regimes especiais para certas pessoas que
trabalhem na chamada economia informal, sem que se lhes conhe¢a uma entidade
empregadora, pode ser uma hipétese a considerar.

Um outro passo seria o desenvolvimento de garantias de seguranca dos
pisos nacionais de protecgao social, tal como se prevé no Paragrafo 1 desta
Recomendacdo?®®, no qual se faz referéncia a proteccdo da saide, maternidade,
desemprego e incapacidade, sem esquecer a proteccao das criancas e dos idosos.

Haveria, portanto, que investir numa campanha de monitorizacao para uma
percepcao e um conhecimento efectivos dos campos onde a intervencdo social é
necessaria para debelar os obstaculos existentes e onde a sociedade civil,
nomeadamente através das suas organizacdes de trabalhadores e de outros
interessados na causa social, também podera participar activamente, como um
agente local de uma boa governacao.

Ainda assim, a bondade do que resulta deste texto é posta em causa pela
sua eventual falta de eficacia/aplicabilidade a realidade que regula. Assim, o que
se pergunta, afinal, é se as orientagdes fornecidas por esta Recomendacdo sao
suficientemente fortes para operar uma mudanca da politica nacional de cada
Estado.

Ora, para esta questdao nao ha uma tUnica resposta que possa valer em

termos absolutos. Sendo vejamos. Por um lado, se é verdade que este mesmo

24 Tal como refere GINNEKEN, Wouter van - «Civil society and the social protection floor», in
International Social Security Review, vol. 66, 3-4, 2013, pag, 82, “o conceito de piso de
proteccdo social pode ser estendido a uma série de servicos sociais, como a educacdo, a
habitacdo e o saneamento. E isto, alids, que se pretende com a ideia de desenvolvimento pés-
2015, ou seja, a adopgao de uma nog¢ao ampla de protecgao social”.

25 Neste sentido, cfr. CICHON, Michael - idem, pag. 27, “Devem ser desenvolvidas medidas de
assisténcia social apropriadas para os grupos mais vulneraveis ndo inseridos no grupo dos
trabalhadores.”

26 Recomendacio da OIT, n.° 202, de 2012: A Estratégia da OIT - Seqguranca Social para todos: a
construcédo de pisos de protecc¢do social e sistemas de seguranca social compreensivos. Geneva,

pag. 33.
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instrumento pode ser considerado como pioneiro naquilo que foi a formulacao de
orientagcdes sobre como desenvolver sistemas de proteccao social, sem esquecer
as realidades nacionais e a situacdo contemporanea vivida de crise econémica e
social, por outro lado, hda que considerar que este mesmo instrumento nada
podera impor aos Estados membros da OIT, nomeadamente no que diz respeito a
forma como devem actuar no campo social.

A adopcao plena das orientagcdes da OIT e consequente adaptacao a situagao
concreta de cada pais esta depende de um acto voluntario do respectivo Estado e
de um esforco realizado paulatinamente no sentido de fazer corresponder as
estruturas tradicionais uma nova dinamica, assente numa boa protecg¢do social,
sendo um dos seus meios de concretizacao o Fundo Mundial para a Protecg¢ao
Social. Este seria um importante meio a ter em conta na realizacao de dois
objectivos essenciais para a concretizacao da causa social: por um lado,
efectivizar a ideia dos Pisos de Proteccao Social e, por outro lado, auxiliar os
paises com maiores dificuldades na realizagdo destes PPS, vistos como parte

integrante da accao concertada tendencialmente global.

3. A Seguranca Social e o Conselho da Europa

O Conselho da Europa desde cedo promoveu a criagao de uma Carta Social
Europeia?’, um Cédigo Europeu de Seguranca Social?®, bem como de uma Nova
Estratégia para a Coesao Social®*® - aspectos para os quais contribuiu o modelo da

ja referida Convencgao n.° 102 da OIT.

27 Diploma que entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 30/10/1991, através do Aviso
do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, n.° 151/91, de 19 de Outubro, publicado no Diario da
Republica, I Série-A, n.° 241/91, tendo sido posteriormente revista e entrado em vigor em
Portugal através da Resolugao da Assembleia da Reptublica n.° 64-A/2001, publicada no Diario
da Republica n.° 241/2001, 1.° Suplemento, Série - I, de 17/10/2001.
28 Documento que viria a ser transposto para o Direito Portugués através do Decreto do
Governo n.° 35/83, de 13 de Maio, tendo sido grandemente influenciado pela Convencao da OIT
n.° 102 supra referida.
29 Aprovada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, a 31/03/2004, disponivel em
http://www4.seg-

DIRETES FCT . CEDIS

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
A CENTRO DE 1>
SOBRE DIREITO [ SOCIEDADE

=0


http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/uma_nova_estrategia_para_coesao_social

inovar

.I- h
conhecer pensar _

Investigar

WwovAche Sotifit vos DoMiies FivAucErRe, TRiBuTARIO, DA SEqurRALCA
Socifit € DA EconomfA SociL

Neste ambito, hd que referir que a resposta do Conselho da Europa
comecara em 1961 com a Carta Social Europeia como uma tentativa de
harmonizacdo das politicas sociais dos Estados, pois nela se previa, ja, como um
dos grandes objectivos deste organismo, uma unido cada vez mais estreita entre
os seus membros, conducente a promocao dos valores representativos do
patriménio comum, sempre na base do desenvolvimento dos direitos e das
liberdades fundamentais dos cidadaos.3°

Porém, tal tentativa de harmonizagao nao se fez sem hesitagbes, pois a
Carta Social Europeia “ndo desempenhava - ao contrario da Conveng¢do Europeia
dos Direitos Humanos, em relacdo a qual foi concebida como complemento natural -
o0 papel que lhe tinha sido destinado de instrumento de defesa e promocdo dos
direitos sociais. Esta situacdo surgia como um entorse ao principio da
indivisibilidade dos direitos humanos, que constitui a filosofia enformadora desta
Organizacao”.?' Com efeito, ndo se verificou um controlo eficaz daqueles que
deveriam ser os compromissos assumidos por cada Estado em relagao as
respectivas realidades nacionais, o que prejudicou a devida adaptacdao das

diferentes legislacdes a Carta que havia sido previamente ratificada.

Desta forma, s6 viria a verificar-se um maior desenvolvimento com o ja
referido Coédigo Europeu de Seguranca Social, de 196432, que apela aos 6rgaos
decisores de cada Estado-Membro no sentido de reforcarem a sua actuacdo na
criacao de politicas de proteccdo social de forma evolutiva e eficaz que seria,

afinal, a adaptacdo das directrizes gerais a realidade de cada Estado,

social.pt/documents/10152/13326/uma nova estrategia para coesao social, (consultada em
14/09/2015).

30 Cfr. Primeiro considerando do Preambulo e respectiva concretizagdo na Parte II da Carta
Social Europeia, nomeadamente o seu art. 12.9, publicada no Diario da Reptblica, I Série-A, n.°
241/91, posteriormente revista e aprovada para ratificacao pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 64-A/2001, publicada no Didrio da Republica, I Série-A, n.© 241/2001.

31 LEITAO, Maria Josefina - Trabalho, Familia e Igualdade de Género no Direito Internacional.
In Cadernos Sociedade e Trabalho: Protec¢do Social, 7. 1.2 Edicdo. Lisboa: Direc¢ao-Geral de
Estudos, Estatistica e Planeamento e Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, 2006, pag.
206.

32 Este diploma surge dividido em véarias partes, cada uma delas respeitante a uma &area de
tutela social especifica: assisténcia médica, subsidio de doenca, prestacdes de desemprego, de
velhice, em caso de acidente de trabalho e de doencgas profissionais, familiares, de maternidade
e de invalidez - o que demonstra o caracter amplo de proteccdo que este diploma quis
assegurar.

Pyt FCT. CEDIS

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
A CENTRO DE 1>
SOBRE DIREITO [ SOCIEDADE

19


http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/uma_nova_estrategia_para_coesao_social

inovar

.I- h
conhecer pensar _

Investigar

WwovAche Sotifit vos DoMiies FivAucErRe, TRiBuTARIO, DA SEqurRALCA
Socifit € DA EconomfA SociL

considerando o respectivo grau de desenvolvimento, no presente, mas também e,
sobretudo, num periodo temporal mais alargado, no qual fosse possivel acautelar
e potenciar as especificidades de cada um e, assim, superar o fracasso da Carta
nesta matéria. Neste ambito de proteccao, deveriam caber, ndo sé os nacionais de
cada Estado, mas também os de outros Estados que tenham emigrado, sem que
isso pudesse constituir sinénimo de exclusao social porque ndo integrantes neste
sistema.

Todavia, tal ndo significaria (nem poderia significar) que aos Estados fosse
retirado o seu poder pleno de decisdao, que continuaria, assim, a ser parte da sua
estrutura. Apenas se pretendendo atender aos principios da igualdade de
tratamento, respeitando os direitos ja adquiridos e aqueles que ainda o hao-de
ser.

Quanto ao terceiro dos instrumentos referidos, ha que referir que o mesmo
se insere naquilo que foi designado como Estratégia para a Coesdo Social
Revista, que corresponde a ideia de que s6 através da garantia de coesdo entre os
membros da sociedade se conseguira obter um nivel 6ptimo de bem-estar, ainda
que esses mesmos membros pertencam a diferentes culturas ou sigam diferentes
ideologias. Ainda assim, a capacidade de criar pontes de estabilidade social tera
de ser mais forte, de modo a que seja possivel encontrar um ponto de equilibrio
entre diferentes partes de uma mesma realidade, e da forma mais democratica
possivel.

Isto é tanto mais importante, se considerarmos “(...)um certo niimero
crescente de ameacas que pairam sobre a coesdo social. Por exemplo, as mudancgas
nas estruturas do emprego e as duvidas quanto a viabilidade dos sistemas de
seguranca social provocam em alguns uma sensacdo de incerteza quanto ao seu
bem-estar futuro. Outros debatem-se com sentimentos de inseguranca na sua vida
quotidiana devido aos problemas sociais e a criminalidade nos bairros urbanos
desfavorecidos. Outros ainda veem no crescente multiculturalismo uma ameaca a

sua identidade tradicional. Ao mesmo tempo, estdo a emergir novos riscos de

pobreza e exclusdo, tais como um acesso inadequado as novas tecnologias da
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informacado e da comunicacdo ou a servicos que eram publicos e foram entretanto
privatizados (agua, electricidade, etc.)”.33

E, entdo, necessario apostar no respeito dos direitos humanos, como motor
do progresso econémico, mas também social, no qual todos devem ser agir e no
qual seja possivel criar um compromisso de entreajuda, para que ao principio da
igualdade possa corresponder uma ideia de efectividade e, simultaneamente, de
unido entre todos os agentes da cena social.

Com efeito, a coesdao social revela-se, aqui, como uma das prioridades do
Conselho da Europa, pois trata-se de algo essencial a convivéncia entre os povos e
que se encontra simultaneamente ameacada, nomeadamente devido as
disparidades existentes entre eles. Neste sentido, “os Estados-membros desejam
ndo sé6 evitar a emergéncia de «sociedades a duas velocidades», divididas entre uma
maioria préospera e uma minoria cada vez mais marginalizada, como também evitar
a emergéncia de uma «Europa a duas velocidades».”34

Assim se compreende a importancia dada pelo Conselho da Europa a coesao
social, sempre ancorada no respeito pelos direitos humanos, pelo principio da
igualdade relacionado com a inclusdo de quem vive a margem do sistema, mas
que nao deve ser estigmatizado por isso, assim como numa visao de
responsabilidade partilhada entre o Estado e outros parceiros - publicos ou
privados - mas sempre necessarios porque complementares a realizacao da causa
social, pelo contributo diferenciado que sdo capazes de dar em face das exigéncias
concretamente emergentes de uma responsabilidade também ela sob a forma
social.

Contudo, essa responsabilidade social ndao pode, nem deve, ser encarada
como um aspecto isolado, fechado sobre si mesmo, uma vez que deve ser
articulado com a ideia e/ou objectivo do desenvolvimento econémico, até porque
a coesdao social pode ser um dos factores que permitird justificar o
desenvolvimento da economia. Com efeito, e “embora a proteccdo social necessite

de ser economicamente sustentavel, deve também reconhecer-se que as despesas

33 Cfr. o ponto 6 da Estratégia para a Coesdo Social Revista, aprovada pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa, a 31/03/2004.
34 Cfr. o ponto 8 da Estratégia para a Coesdo Social Revista, aprovada pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa, a 31/03/2004.
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sociais, ao criar a base para uma sociedade estavel e sustentavel, constituem um
investimento sensato para a viabilidade econémica futura e ndo s6 um custo
esmagador”.3>

De facto, foi sempre um objectivo desta organizacdo intergovernamental
promover os principios democraticos e normalmente tidos como comuns, porque
ancorados numa ideia de proteccdo social das pessoas, tendo sempre como pano
de fundo, designadamente, a Convencao Europeia dos Direitos Humanos. Como
consequéncia, desenvolveu relagées de coordenagao entre todos os seus membros
com vista a obtencdo de niveis minimos daquilo que podera ser uma seguranga
social no espago europeu. Ora, para tanto, contribuiu o Comité Europeu para a
Coesao Social que, através da sua relacdo com diferentes parceiros, conseguiu
afirmar-se como um organismo intergovernamental apostado na defesa do
dialogo, manifestado na criagdo de sinergias entre outros organismos do Conselho
da Europa, com vista a efectiva aplicagdo do Coédigo Europeu de Seguranca Social
e da Carta Social Europeia Revista.3®

E importante acentuar que essas relacdes de coordenacdo (e ndo de
hierarquia) espelham aquela que foi a ideia que presidiu a formac¢do de um espacgo
europeu, primeiro a nivel econémico, mas vindo progressivamente a assumir uma
veste social, através da qual todos os intervenientes pudessem concretizar a ideia
de que todos podem trabalhar para a criacdo de uma ideia comum, sem que isso
signifique a existéncia de algum tipo de subalternizacao de uns em face de outros.

Outro ponto importante neste ambito - e que ajuda a explicar o alcance da
actividade deste Comité - é o de este atender aos diferentes sistemas de
seguranca social de cada Estado-membro, com base numa analise comparativa dos
problemas e das solugbes presentes em cada um, até porque uma das
preocupacdes que aqui subjaz é a de constante actualizacdo da lista de prioridades
do plano de accdo da instituicdo, com base nas realidades visiveis nesses espacos,

e num certo momento histoérico.

35 Cfr. o ponto 26 da Estratégia para a Coesdo Social Revista, aprovada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, a 31/03/2004.

36 Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 64-A/2001, publicada no Diario da
Republica n.° 241 SERIE I-A 1°© SUPLEMENTO DE 17 DE OUTUBRO DE 2001.
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Ora, tudo isto contribuiu para a criacao e o desenvolvimento de uma ideia
de Modelo Social Europeu3’” assente, cada vez mais, na ideia de que aos actores
sociais tradicionais se sucedem os agentes de um espaco globalizado e em
constante mutacdo, com influéncias positivas e negativas as quais é necessario
dar resposta.

Com efeito, ver e analisar os problemas e as potenciais solu¢des que sao
apresentadas em cada um dos sistemas em concreto, e em cada momento
histérico em particular, pode ser uma parte da resposta que se procura, pois é a
partir dai que é possivel adquirir a percepcdao das lacunas existentes e encarar a
necessidade do seu preenchimento. A outra parte da resposta sera a tentar aplicar
essas solucdes a pratica dos agentes que, a nivel internacional e/ ou europeu,

desenvolvem a sua actividade nesta area, como o Conselho da Europa.

Assim, e como grandes linhas de accao do Conselho da Europa, naquele que
foi o seu percurso até hoje, ha a destacar a reafirmacdo do papel do Estado e de
outros organismos publicos no campo da politica social, através de uma
integracdo progressiva da dimensao social na vida econémica em prol da coesao
social, mas sem esquecer a necessidade de acautelar uma ideia de
responsabilidade social3® entre todos os membros de uma certa sociedade e num
certo momento histérico. A comprova-lo esta, desde logo, o artigo 34.° da Carta

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia3® no qual a seguranga social é

37 A sua base legal potencial reside no actual artigo 3.° do Tratado da Uniao Europeia, na
versao do Tratado de Lisboa, assinado em 13/12/2007 e publicado no Jornal Oficial da Uniao
Europeia C 115 de 9/05/2008, mais concretamente na parte em que se refere “(...) uma
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o
progresso social, e num elevado nivel de proteccdo (...)”. Assim, o Modelo Social Europeu
podera ser definido como a forma através da qual o Estado se compromete a assegurar,
juntamente com os seus parceiros, a coesdo social, mediante a criacdo de niveis elevados de
proteccao, que abrange, tanto a vertente do emprego, como a do acesso a bens e servigos
essenciais a criacdo de bem-estar e de uma maior igualdade de oportunidades,
independentemente do sector e da classe em que estejam inseridos os membros da sociedade.
38 Este conceito de responsabilidade social tem subjacente a ideia de universalidade na
realizacao da causa social, ou seja, pressupde que haja uma participacao activa, quer dos
cidaddos, quer das empresas, no sentido de assegurar o maior bem-estar social possivel,
nomeadamente a quem ndo dispde das condicbes necessarias para o conseguir,
autonomamente. Vide, COM (2011) 681 final, de 25 de Outubro de 2011: Responsabilidade
social das empresas — uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014, disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com(2011)0681 /
com com(2011)0681 pt.pdf (consultada em 29/11/2015).

39 Publicada em 2000/C 364/01 no JOCE C 364 de 18/12/2000.

Pyiigis FCT . CEDIS

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
A CENTRO DE 1>
SOBRE DIREITO [ SOCIEDADE

23


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0681_/com_com(2011)0681_pt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0681_/com_com(2011)0681_pt.pdf

inovar

.I- h
conhecer pensar _

Investigar

WwovAche Sotifit vos DoMiies FivAucErRe, TRiBuTARIO, DA SEqurRALCA
Socifit € DA EconomfA SociL

assumida como uma realidade além-frontreiras, capaz de fazer face as
eventualidades verificadas na esfera dos pessoas que se desloquem no espaco
comunitario. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia*° também
prevé mecanismos de proteccdo neste mesmo sentido, nomeadamente nos seus os
artigos 48.9, 153.° e 156.° nos quais é dada grande importancia a forma pela qual
a Unido Europeia tem de garantir o acesso a um nivel elevado de protecg¢do social
aos seus cidadaos, em complemento da actuacao dos seus Estados- Membros.

Com efeito, e mais do que menosprezar as diferencas entre os varios
sistemas, o que releva é a consideragao, em concreto, dessas mesmas diferencas,
com vista a criar pontos de contacto entre realidades que, embora aparentemente
distintas podem, afinal, necessitar de um mesmo mecanismo de apoio a sua

estrutura social.

4. A conclusdo possivel

1. Aqui chegados, cabe avaliar o contributo dado por cada uma das
organizacdes analisadas. Para tal, havera que perceber se se produziu ou, pelo
menos, se se criaram as condi¢cdes necessarias para que se operasse uma
verdadeira transformacao da ideia de Seguranca Socia, tal como é entendida hoje,
como resultado das sucessivas alteragdes que o proprio Estado foi sofrendo, desde
o momento em que assume uma feicao marcadamente liberal, passando por uma
intervencao mais ao nivel social, até chegar a sua actual configuracao de Estado
Regulador.

2. E claro que assistimos hoje a uma mutacdo na ideia classica de Seguranca
Social, motivada, na sua esséncia, pelo surgimento de novas necessidades ligadas
a mudancas no ciclo de vida pessoal, nas estruturas familiares tradicionais e na
propria estrutura do emprego, muitas vezes temporario ou de duracdo incerta
podendo falar-se, hoje, de uma densificacdo do desemprego como factor de
exclusao social e de criagdao de novas e mais graves formas de pobreza - aspecto
que nao pode ser dissociado dos fenédmenos migratérios, cuja consideracado é cada
vez mais determinante aquando da criacdo e desenvolvimento de politicas sociais

de inclusao.

40 pPublicado no Jornal Oficial n° C 115 de 09/05/2008.
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3. Por outro lado, assistimos a mudancas no préprio contrato intergeracional,
cujas partes ha muito deixaram de representar uma relacdo baseada na
proporcionalidade e no equilibrio, pois ao aumento do nivel de envelhecimento
nao correspondente um aumento da natalidade e de produgao de riqueza -
aspectos essenciais para assegurar, respectivamente, a renovacao de geracdes e a
sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, sempre associada a ideia de
equidade intergeracional, mas que dificilmente ultrapassara o designado estado
Optimo de Pareto, responsdvel por uma afectacdo de recursos incapaz de
melhorar a situagao de um individuo sem prejudicar a de outro. E, se assim é,
entdo as eventuais distribuicdes de rendimento que sejam feitas seguindo esta
realidade, poderdao revelar-se, afinal, prejudiciais e injustas para quem tivera
agido na conviccao de vir a alcancar um estado 6ptimo de bem-estar.

4. A OIT e o Conselho da Europa desempenham, portanto, um papel
importante em todo este contexto, cujo objectivo foi, e continua a ser, a
transformacado da espiral recessiva num estado de bem-estar social. Foi a crise
que trouxe para a ordem do dia do debate contemporaneo sobre a questdo social a
necessidade de acautelar e fortalecer esse mesmo bem-estar, sendo também essa
crise um dos principais factores que impedem a concretizacao desse objectivo.

5. O desafio serd, portanto, o de transformar este circulo vicioso num circulo
virtuoso de prosperidade ou, pelo menos, o de permitir que um cada vez maior
numero de pessoas possa ver satisfeitas as suas caréncias e acauteladas as
eventualidades emergentes, sendo, por isso, essencial conhecer o panorama de
desenvolvimento (ou de falta dele), em termos globais.

6. A definicdo de estratégias bidimensionais, resultantes de um consenso
tendencial e progressivamente mais global, e simultaneamente com efeitos locais,
nomeadamente através da conceptualizacao de Pisos de Proteccdo Social e da
criacdo de instrumentos normativos desprovidos, ainda, da eficacia juridica
desejada, pode ser o primeiro passo de um longo percurso cuja meta esta longe de
ser alcancada, mas que com os contributos de todos e de cada um, em particular,
pode fortalecer a unido necessaria para vencer os obstaculos emergentes nesse
mesmo caminho, que é o da descoberta do real alcance da Seguranga Social, em
geral, e do campo de aplicagao da sua proteccao, em particular.
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7. O Relativismo cultural é uma ideia que ndo pode ser esquecida devendo,
até, ser encarada como um dos pilares do desenvolvimento global da questdo
social.

8. Com a Recomendacao da OIT n.° 102, datada de Junho de 2012, verificou-se
uma aproximacao histérica, no sentido de um consenso alargado, em torno de
uma politica social global. Trata-se de um documento que serviu de modelo para o
seu tempo, assim como um importante parametro a ter em conta em futuras
accoes a realizar na area da proteccao social.

0. A construgao de um Modelo Social Europeu é a grande vitéria no que
concerne a actuagao dos Estados Europeus nesta area, correspondendo a um
paradigma que nado pode ser esquecido em cada medida e em cada politica que é,
ou ainda sera implementada, no longo percurso que foi feito para se alcancar uma
seguranca social mais inclusiva.

10. A proteccao social foi sendo definida ao longo do tempo como uma
prioridade na agenda internacional dos varios Estados que compdem a OIT e o
Conselho da Europa, havendo, contudo, e ainda, davidas em relagdo ao actual
alcance da seguranca social como sistema. Sao ddvidas que podem dar origem a
varios resultados e cuja resposta passara pela compreensdo e interpretacdo da
accao desenvolvida por estas organizagdes — para uns, mais global, para outros,
mais cooperante mas sem pretensdes globalizantes, mas sempre com 0 mesmo
objetivo: assegurar que os avan¢os conseguidos na causa social ndao se percam e

que possam, até, ampliar a sua eficacia.

Mara Afonso Lisboa, Janeiro de 2016
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Textos normativos

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Publicada em 2000/C 364/01

no JOCE C 364 de 18/12/2000.

Carta Social Europeia, entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em
30/10/1991, através do Aviso do Ministério dos Nego6cios Estrangeiros, n.® 151/91,

de 19/10/1991, publicado no Diario da Republica, I Série-A, n.° 241/91.

Carta Social Europeia Revista, Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da
Reptblica n.° 64-A/2001, publicada no Di4rio da Reptiblica n.° 241/2001, SERIE I-
A ,1.9 SUPLEMENTO DE 17/10/2001.

Codigo Europeu de Segurancga Social, transposto para o Direito Portugués através

do Decreto do Governo n.° 35/83, de 13 de Maio.

COM (2011) 681 final, de 25 de Outubro de 2011: Responsabilidade social das
empresas - uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014, disponivel
em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com

(2011)0681 /com com(2011)0681 pt.pdf (consultada em 29/11/2015).

Convencao n.° 102, datada de 1952, ratificada pelo Estado Portugués através da
Resolugao da A.R. n.° 31/92, de 03.11.1992, publicada em Diario da Republica - I

Série - A, n.° 254.

Declaragao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa, Conferéncia
Internacional do Trabalho, 97.2 Sessao, Genebra, 10 de Junho de 2008, disponivel
em:

http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao_justicas

ocial.pdf, consultada em 13/09/2015.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0681_/com_com(2011)0681_pt.pdf
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao_justicasocial.pdf
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Nova Estratégia para a Coesdo Social, Aprovada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, a 31/03/2004, disponivel em:

http://www4.segsocial.pt/documents/10152/13326/uma nova_estrategia para c

oesao_social, (consultada em 14.09.2015).

Recomendacao n.° 202 da OIT, disponivel em:

http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/recomendacao 20

2.pdf (consultada em 10/09/2015).

Relatdrio VI da OIT - Seguranca Social para a justica social e uma globalizagdo
justa. Gabinete de Estratégia e Planeamento, GEP/MTSS, 2011, disponivel em:

http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorioseguranc

asocial 2011.pdf, (consultada em 10/09/2015).

Resolucao do Conselho das Comunidades Europeias publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias C13 de 12.2.1974, p. 1 a 4, Edicdo portuguesa: capitulo 0s5.

Fasciculo 002, p. 20 a 23, disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&rid=1 (consultado em
14/09/2015).

Tratado da Unido Europeia, na versao do Tratado de Lisboa, assinado em
13/12/2007 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.© C 115 de

09/05/2008.

Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia, Publicado no jornal Oficial n.°

C 115 de 09/05/2008.

Para mais literatura recomendada sobre as matérias abordadas pelo iLab,
consultar a actividade de Curadoria Cientifica desenvolvida pelo iLab:
http://ilab.cedis.fd.unl.pt/curadoria-cientifica/
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http://www4.segsocial.pt/documents/10152/13326/uma_nova_estrategia_para_coesao_social
http://www4.segsocial.pt/documents/10152/13326/uma_nova_estrategia_para_coesao_social
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatoriosegurancasocial_2011.pdf
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatoriosegurancasocial_2011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&rid=1
http://ilab.cedis.fd.unl.pt/curadoria-cientifica/
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Declaracdo de compromisso Anti-Pldgio

“Declaro por minha honra que o trabalho que apresento é original e que todas as
citacdes estao correctamente identificadas. Tenho consciéncia de que a utilizacao
de elementos alheios ndo identificados constitui grave falta ética e disciplinar”.

Mara Afonso
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